Vergleichende Studie der
Forschungstatigkeiten im Bereich illegaler
Drogen in der Europaischen Union

Kurzfassung

* X % '
: ‘; EUROPAISCHE KOMMISSION
GENERALDIREKTION




Ref.: Plan-Publi 2009.4414

Titre: Vergleichende Studie der Forschungstatigkeiten im Bereich illegaler Drogen in der Europaischen Union
D)=

NE-31-09-120-DE-C

ISBN-978-92-79-13128-8

DOI 10.2758/12192

Research-Report-DE2.indd 2 7N 3/09/09 9:51:25



Kurzfassung

Vergleichende Studie der
Forschungstatigkeiten im
Bereich illegaler Drogen in der
Europaischen Union

Gerhard Biihringer
Michael Farrell
Ludwig Kraus

John Marsden

Tim Pfeiffer-Gerschel
Daniela Piontek
Krystallia Karachaliou
Jutta Klinzel

Garry Stillwell

Diese Studie wurde durch die Generaldirektion Justiz, Freiheit und Sicherheit beauftragt.

National IFT - Institut TECHNISCHE
ddiction IF I ‘ fir Therapieforschung @ UNIVERSITAT
entre Minchen DRESDEN

Research-Report-DE2.indd 1 @ 3/09/09 9:51:26




Angesichts von bis zu zwei Millionen
Drogenkonsumenten in der EU ist es
hochste Zeit, gefahrdete Gruppen,
insbesondere Jugendliche, auf die
Gefahren des Drogengebrauchs
hinzuweisen.

(Vizeprasidenten Jacques Barrot)

In der EU-Drogenstrategie 2005-2012
wird bekraftigt, dass die Information,
Forschung und Evaluierung fiir die
EU-Drogenbekampfungspolitik von
mafigeblicher Bedeutung sind.
(EU-Drogenstrategie, 2005-2012)
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Kurzfassung

1. EINLEITUNG: UMFANG UND HINTERGRUND
DER STUDIE

1.1 Umfang und Ziele

Die im Auftrag der Generaldirektion Justiz, Freiheit
und Sicherheit der Europaischen Kommission (Justice-
Liberté-Sécurité; DG JLS) durchgefiihrte Studie umfasst
folgende sechs Ziele:

(1) Zusammenstellung der wichtigsten Forschungs-
bereiche, Forschungsdisziplinen und aktuellen
Forschungstrends, die fur die Reduzierung des
Drogenangebots und der Drogennachfrage
relevant sind, unter Berlicksichtigung bedeutsamer
Zusammenhdnge zu thematisch verwandten
Bereichen (z.B. psychische Gesundheit und
Abhéngigkeit, legaler Substanzmissbrauch).

(2) Zusammenstellung und Analyse der Kapazitat,
Infrastruktur und Koordinierungsmodelle drogen-
bezogener Forschung in den Mitgliedsstaaten (MS).
Zusatzlich soll eine Analyse der Teilnahme nationaler
wissenschaftlicher Gemeinschaften (scientific com-
munities) an Programmen der Europdischen Union
(EV) durchgefiihrt werden.

(3) Zusammenstellung und Analyse der Kapazitat,
Infrastruktur und Koordinierungsmodelle
drogenbezogener Forschung auf europdischer
und internationaler Ebene unter Beriicksichtigung
der drogenbezogenen Forschungsaktivitdten der
Pompidou Group des Europarats, der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) sowie von wichtigen pri-
vaten oder halb-privaten Forschungsinstitutionen.

=

Kurzbeschreibung - zu Vergleichszwecken — der
Trends, Kapazitdten, Infrastrukturen und Koordinie-
rungsmodelle fir den Bereich der drogenbezoge-
nen Forschung in den USA, Kanada und Australien
sowie der wichtigsten Forschungskooperationen
im Drogenbereich mit Partnern aus der EU.
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Ermittlung von Stdrken und Schwéchen der dro-
genbezogenen Forschung innerhalb der EU sowie
von Wissensliicken in diesem Bereich, unter Be-
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riicksichtigung der beiden Aspekte Drogenange-
bot und Nachfrage.

(6) Beurteilung von Optionen zur Verbesserung der
Infrastruktur drogenbezogener Forschung in der EU.

1.2 Hintergrund

Auf der Ebene der Europaischen Kommission (Kommis-
sion) und der MS besteht ein groBer Konsens Uber die
Notwendigkeit einer konzertierten Aktion zur Bewal-
tigung der Probleme mit illegalen Drogen in Europa,
dargestellt in der EU Drogenstrategie 2000-2012 und
in dem EU Drogenaktionsplan 2009-2012. Nach letz-
ten Schatzungen gibt es in der EU etwa zwei Millionen
Personen mit einem problematischen Drogenkonsum,
und pro Jahr etwa 7.500 drogeninduzierte Todesfélle.
Forschung wird als ein wesentlicher Bestandteil einer
umfassenden Wissensbasis zu illegalen Drogen einge-
schatzt. Es besteht Einigkeit dartiber, dass eine starke
Infrastruktur flr Forschung und Wissenschaft Voraus-
setzung dafir ist, dass drogenbezogene Strategien und
Programme sachkundig und evidenzbasiert sind. Den-
noch ist der wissenschaftliche Kenntnisstand in diesem
Bereich bei vielen Themen liickenhaft und ungenau.

Daher gehoren die Forderung drogenbezogener For-
schung und die Entwicklung einer Strategie zur Star-
kung von Forschungskooperationen zu den Prioritaten
im EU Drogenaktionsplan 2009-2012. Die vorliegende
Studie wurde in Auftrag gegeben, um einen Beitrag zur
Erreichung dieser Strategieziele zu leisten, und zwar
durch die Zusammenstellung der Forschung und ih-
rer Infrastrukturen im Bereich illegaler Drogen in allen
27 MS und durch die Analyse der Méglichkeiten zur
weiteren Entwicklung der Forschung in Europa.

Als wichtig ist zu beachten, dass Schwerpunkt,
Organisation und Forderung der Forschung in der
Verantwortung der einzelnen MS liegen. Die Kommis-
sion hat lediglich eine unterstilitzende Funktion. Der
nationale Schwerpunkt der drogenbezogenen For-
schung hat deshalb Auswirkungen auf die Vision einer
gemeinsamen europaischen Forschungsstrategie und
evidenzbasierten Drogenpolitik (EC, 2007):
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+ Zwischen den MS bestehen erhebliche nationale
Unterschiede in Art und Umfang des Konsums
illegaler Drogen und in der Prioritdtensetzung und
Grof3enordnung der Forschungsaktivitaten.

- Forschung im Bereich illegaler Drogen ist in
unterschiedliche nationale Forschungskonzepte und
historische Entwicklungen eingebunden. Entweder
wird sie als eigenstandiger Forschungsbereich struk-
turiert, finanziert und durchgefiihrt oder sie ist Teil
eines breiter angelegten substanzbezogenen For-
schungsprogramms (das auch legale psychotrope
Substanzen einschlie3t). In einigen Fallen ist diese
Forschung noch umfassenderen wissenschaftlichen
Disziplinen aus den Bereichen Gesundheit, Soziales
oder Kriminologie zugeordnet. Die starke Einbindung
der drogenbezogenen Forschung in Disziplinen
wie Biologie, Chemie, Psychologie, Soziologie, Wirt-
schaftswissenschaften und Kriminologe in einigen
MS kann Forschungskooperationen innerhalb der
MS und die Entwicklung einer stdrker integrierten
4Forschungsdisziplin zu Substanzstérungen” in
Europa erschweren.

- Ein Grof3teil der Aktivitdten im Bereich der
angewandten Forschung in Europa (insbesondere
behandlungsbezogene und kriminologische For-
schung) muss in ihrem jeweiligen nationalen Kontext
betrachtet werden. Die unterschiedlichen Gesetze
und Sprachen erschweren die Zusammenfassung
der Forschung und die Beurteilung ihres Stellen-
werts und ihrer Bedeutung.

- Die nationale Schwerpunktsetzung substanzbezo-
gener Forschung fiihrt auch dazu, dass es innerhalb
Europas nur eine sehr begrenzte Kooperation zwi-
schen den wissenschaftlichen Gemeinschaften der
MS gibt. Im Gegensatz zu anderen Forschungsgebie-
ten gibt es aktuell auch keine umfassende europai-
sche Gesellschaft fiir Suchtforschung.

- Die nationale Ausrichtung der meisten Wissenschaft-
ler im Drogenbereich kénnte auch eine Ursache fir
die geringe Nutzung der EU Férderprogramme sein.
So wurden z.B. zwischen 2000 und 2006 nur 18 Pro-
jekte im Rahmen des 5. und 6. Rahmenprogramms
der Generaldirektion Forschung (DG RTD) geférdert
(EC, 2007, S.2).
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1.3 Strukturmodell fiir die Probleme durch illegale
Drogen und die Zuordnung 6ffentlicher MaB3-
nahmen und Forschungsbereiche

Fur die vorliegende Studie wurde ein konzeptueller
Rahmen (heuristisches Modell) zur Strukturierung
und Kategorisierung der Forschungsarbeit in Europa
verwendet. Das Kernstlick dieses Vulnerabilitéts-
Risiko-Modells ist die Beschreibung der natirlichen
Entwicklung des Konsums illegaler Drogen vom expe-
rimentellen, regelméafigen, riskanten und schadlichen
zum abhangigen Gebrauch (Verlauf in den meisten,
aber nicht in allen Fallen). Es berlicksichtigt eine breite
Spanne von friihen (angeborenen oder erworbenen)
Vulnerabilitatsfaktoren bis hin zu eher akuten Risi-
kofaktoren, die kurz vor oder wahrend der kritischen
Altersspanne flr die Entwicklung einer spezifischen
substanzbedingten Stérung auftreten. Die Prozesse,
die den Vulnerabilitats- und Risikofaktoren zugrunde
liegen, sind bis heute noch nicht entschlisselt. Noch
immer sind viele Fragen zu den Mechanismen offen,
wie biologische und friilhe Umweltfaktoren (Familie),
allgemeine soziale Faktoren (Verfligbarkeit, soziale
Unterstlitzung, Marginalisierung und andere mégliche
Stressoren), kulturelle Faktoren (Ubertragung von Kon-
summustern, symbolische Bedeutung des Drogenkon-
sums) und wirtschaftliche Faktoren, die die Entwick-
lung von substanzbezogenen Stérungen beeinflussen.
Es liegen auch nur begrenzte Informationen Uber die
Faktoren vor, die zu Verbesserung, Heilung oder Riick-
fall fiihren und dartber, ob solche Veranderungen auf
natiirliche Weise auftreten oder entweder durch kultu-
relle Faktoren, sozialen Druck, soziale Unterstlitzung,
halb-professionelle Hilfe (z.B. Selbsthilfegruppen) oder
durch professionelle Behandlung bedingt sind.

Um die notwendige Wissensgrundlage fir die Auswahl
und Ausarbeitung effektiver MaBhahmen aufzubauen,
wurden vier relevante Forschungsbereiche sowie spe-
zifische Forschungsfelder ermittelt: Forschung zu den
beiden zentralen Interventionsstrategien ,Reduzierung
der Drogennachfrage und des Drogenangebots”,
weiterhin die ,Analyse der Drogenpolitik” und die
Grundlagenforschung zu ,Mechanismen des Drogen-
konsums”. Diese Struktur bildete die Grundlage fir die
Suchstrategie zur Ermittlung von drogenbezogenen
Projekten und Publikationen in Europa (Tabelle 1).
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Tabelle 1: Forschungsbereiche und spezifische Forschungsthemen zur Kodierung von
Forschungsaktivitaten (siehe Kapitel 3.1.2, Tabelle 3.3)

Projekte

Drogenbezogene Mechanismen, Effekte und
Nachweismethoden | Grundlagenforschung
zu Mechanismen und Effekten im Bereich der
Pharmakologie, Toxikologie und klinischen
Psychologie

Atiologie und Verlauf | Analyse von Faktoren
und Prozessen im Zusammenhang mit
Beginn und Verlauf von Substanzgebrauch
und Substanzstérungen sowie Forschung zur
Interaktion von friihen Vulnerabilitats- und
spateren Risikofaktoren

o
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Epidemiologie | Forschung zu Pravalenz und Inzidenz, zu
Konsummustern, Risikogruppen, gesundheitlichen und
sozialen Konsequenzen in der Allgemeinbevélkerung und in
Teilgruppen

Publikationen

. 1
Mechanismen des Drogenkonsums

Grundlagenforschung 1: Tiere | Forschung am Tier oder
in-vitro zu neurobiologischen, pharmakologischen und
verhaltensbezogenen Konsummechanismen und
-effekten

Grundlagenforschung 2: Menschen | Forschung zu
Atiologie und Entwicklung von Substanzkonsum und
Substanzstérungen beim Menschen, zu Wirkmechanismen,
zur Messung von konsumbedingten Konsequenzen und zur
Entwicklung von Nachweismethoden

Epidemiologie | Forschung zu Pravalenz und Inzidenz, zu
Konsummustern, Risikogruppen, gesundheitlichen und
sozialen Konsequenzen in der Allgemeinbevélkerung und
in Teilgruppen

Reduzierung der Nachfrage

Intervention (Pravention und Behandlung) |
Forschung zu Praventionsaktivitaten (universelle

und selektive MaBnahmen zu drogenbezogenem
Verhalten von Einzelpersonen und Gruppen) sowie zu
Behandlungsmalnahmen: Studien zu formellen oder
informellen psychosozialen, psychologischen und
pharmakologischen Behandlungsmafnahmen und
zu Selbsthilfegruppen, einschlieflich MaBnahmen zur
Schadensminimierung

Pravention | Universelle und selektive
PraventionsmafBnahmen zu drogenbezogenem
Verhalten von Einzelpersonen und Gruppen
Behandlung einschlieBlich Schadensminimierung

| Alle Studien zu formellen oder informellen
psychosozialen, psychologischen und pharmakologischen
Behandlungsmalnahmen und zu Selbsthilfegruppen,
einschlief3lich MalRhahmen zur Schadensminimierung

Reduzierung des Angebots2

Drogenangebot | Studien zu unterschiedlichen Bereichen
des Angebots von illegalen Drogen, wie Anbau und
Produktion, Handel und unkontrollierte Weitergabe sowie
Drogenmarkte und -verteilung

Verbote und Strafverfolgung | Forschung zur
Drogenkriminalitat und Strafverfolgung (organisiertes
Verbrechen, Geldwasche, Sicherheitsaspekte)

Drogenangebot und Kriminologie | Aspekte
kriminellen Verhaltens, Studien zu Drogenmarkten und
Drogenhandel

Analyse der Drogenpolitik

Drogenpolitik | Forschung zu nationaler und
transnationaler Drogenpolitik fur die Nachfrage- und
Angebotsreduzierung

Gesetzgebung | Analyse von Art und Wirkung
drogenbezogener Gesetzgebung und von Kontrollstrukturen
(Klassifizierung und Kontrolle von Drogen)

Politik und Gesetzgebung | Forschung zu nationaler
und transnationaler Drogenpolitik flir die Nachfrage-
und Angebotsreduzierung; Analyse von Art und
Wirkung drogenbezogener Gesetzgebung und von
Kontrollstrukturen

Aktivitaten auf Meta-Ebene | Forschungsaktivitdten, die
sich mit Reviews und der Auswertung von Drogenforschung
im Allgemeinen sowie mit Forderstrukturen befassen

Uberblicksarbeiten (Reviews)

. Die ersten beiden Themen auf der linken und rechten Seiten beziehen sich beide auf die Grundlagenforschung, sind aber unterschiedlich strukturiert.

2. Fur die Bezeichnung des Forschungsbereichs wurde der tGblicherweise verwendete Begriff ausgewahlt, auch wenn er in dieser Studie sowohl Drogenangebot wie

Angebotsreduzierung umfasst.
. In den weiteren Analysen nicht beriicksichtigt.

w
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2. METHODIK

2.1 Kurzfassung des Studienplans

(1) Zusammenstellung zentraler Forschungsaktivitciten
Dieses Ziel umfasst die Zusammenstellung der
Forschungsaktivitdten in allen MS sowie eine
spezifische Auswertung der Projekte, die von den
Generaldirektionen der Kommission oder anderen
europdische Organisationen geférdert wurden. In
einer speziell entwickelten Matrix wurden diese Ak-
tivititen zusammengefasst, wobei Projekte und
Publikationen als Indikatoren fir Umfang und
Ergebnisse der Forschung herangezogen wur-
den. Als Informationsquellen wurden Publikati-
onsdatenbanken, Dokumente der Europdischen
Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht
(EMCDDA), Datenbanken und Webseiten der MS
und verschiedener Generaldirektionen der Euro-
paischen Kommission (z. B. GD Forschung, GD Un-
ternehmen und Industrie, GD Justiz, Freiheit und
Sicherheit, GD Gesundheit und Verbraucher und
GD Energie und Transport), sowie Interviews mit
anerkannten Experten und nationalen Ansprech-
partnern genutzt (Kapitel 3).

(2) Zusammenstellung und Analyse der Forschungsstruk-
turen in den MS und

(3) Zusammenstellung und Analyse der Forschungsstruk-
turen auf der Ebene der Kommission und anderer
europdischer Organisationen
Die Ziele (2) und (3) korrespondieren mit Ziel
(1), beziehen sich aber auf die Struktur der
Forschung und der Forschungsférderung in den
MS sowie auf europdischer Ebene. Es wurde eine
Matrix entwickelt, in der die Hauptthemen wie
Forschungskapazitat, Infrastruktur der Forschung,
Koordinationsmodelle, Finanzetats und die For-
schungsschwerpunkte zusammengestellt wurden.
Als Informationsquellen wurden nationale Daten-
banken, Webseiten, nationale Strategiepapiere,
nationale und europdische Férderprogramme sowie
Interviews mit anerkannten Experten und nationa-
len Ansprechpartnern verwendet (Kapitel 4).

(4) Zusammenstellung und Analyse von Forschungsak-
tivitdten und -strukturen in Australien, Kanada und
den USA
Mit Hilfe von Berichten nationaler Experten wur-
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den Informationen {iber Forschungsaktivitaten
und -strukturen in den drei Landern erfasst. Dar-
an anschlieBend wurde eine Matrix entwickelt, in
der zentrale Themen wie Forschungskapazitét, In-
frastruktur der Forschung, Koordinationsmodelle,
Finanzetats und Forschungsschwerpunkte zusam-
mengestellt wurden, um einen Vergleich mit Europa
zu ermoglichen (Kapitel 5).

@
a

Ermittlung von Stdrken und Schwdichen der drogen-
bezogenen Forschung in der EU

Die Informationen zu Forschungsaktivitdten und
Forschungsstrukturen wurden verknipft, um Star-
ken und Schwéchen der Forschung und ihrer Infra-
struktur in Europa zu ermitteln (Kapitel 6).

=
w
—~

Beurteilung von Optionen zur Verbesserung der dro-
genbezogenen Forschung in der EU

Zuletzt wurde der gegenwartige Stand der dro-
genbezogenen Forschung bewertet und auf der
Grundlage der Ergebnisse zu Ziel (5) wurden Optio-
nen fiir Verbesserungen entwickelt (Kapitel 6).

Untersuchungsmaterialien

Insgesamt wurden folgende Materialien zusammenge-

stellt und ausgewertet:

« Mehrere Tausend Publikationen, davon etwa 3.000
Publikationen im Detail, die die Einschlusskriterien
erfillten (vgl. vollstandige Liste in Anhang 5)

- Etwa 260 Projektbeschreibungen

« Internetrecherche auf etwa 320 Webseiten zu For-
schungsaktivititen und -strukturen auf der Ebene
der MS, der EC und anderer Europdischer Organisa-
tionen

40 Interviews mit Schlisselpersonen aus 13 ausge-
wahlten MS, 3 Generaldirektionen der Europdischen
Kommission und aus weiteren Europdischen Organi-
sationen (EMCDDA, Pompidou Group, UNODC und
WHO Europe).

2.2 Methodische Herausforderungen

Obwohl es einfach erscheinen mag, die in Abschnitt 1.1
genannten sechs Ziele aufzugreifen, war die Durchfiih-
rung der Studie dennoch eine Herausforderung. Eine
offensichtliche Erschwernis war das Fehlen einer an-
erkannten Definition von “Forschung”. Ein eher prakti-
sches Problem betraf die Auswertung von Material, das
jeweils nur in einer der 23 Sprachen der EU verfligbar
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ist. Weitere Schwierigkeiten betrafen die Benutzung
von Datenbanken, die Ermittlung der finanziellen For-
schungsforderung, den fehlenden Konsens zu Qua-
litatskriterien der Forschung und zur Evaluation von
Forschungsdefiziten und -bedarf.

2.3 Definition der Forschung

Es gibt keine international anerkannte Definition von
Forschung. In der vorliegenden Untersuchung wurde
eine eng gefasste wissenschaftliche Definition ver-
wendet: “..Durchfiihrung einer methodischen Studie
um eine Hypothese zu Uberpriifen oder eine spezifi-
sche Fragestellung zu beantworten” (http://www.ex-
periment-resources.com/definition-of-research.html).
Forschung wird hier durch den Einsatz von wissen-
schaftlich anerkannten Methoden und Vorgehenswei-
sen charakterisiert. Obwohl es grof3e Unterschiede in
der Methodik der natur- und sozialwissenschaftlichen
Disziplinen gibt, werden damit Grundlagenforschung
(allgemeiner Erkenntnisgewinn) und angewandte
Forschung (Erarbeitung neuer/verbesserter L&sun-
gen fir existierende Probleme) sowie Forschung mit
quantitativen und qualitativen Methoden einbezogen.
Die enge Definition von Forschung flihrte dazu, dass
bestimmte Projekte und die dazu gehdrigen Publika-
tionen nicht berlcksichtigt wurden (z. B. zu Tagungen,
Leitlinien oder zu Transfer- sowie Best Practice-Studien
ohne Evaluation).

2.4 Einschlusskriterien fiir Forschungsaktivititen
inder EU

Zur Erfassung von Forschungsaktivitdten wurden zwei
Indikatoren verwendet: Forschungsprojekte und wis-
senschaftliche Publikationen. Aus der gewahlten Defi-
nition von Forschung lassen sich die formale Qualitat
und die Relevanz als Einschlusskriterien ableiten. Fir
Forschungsprojekte galt die Verwendung adaquater
Forschungsmethoden, fiir Publikationen international
Ubliche Kriterien (publiziert in einer wissenschaftlichen
Fachzeitschrift mit Peer-Review Verfahren, mit Titel und
Zusammenfassung in Englisch, und zumindest einmal
zitiert). Wegen des Schwerpunkts der Studie auf Europa
und des Anspruchs der EU auf internationale Wettbe-
werbsfahigkeit wurden sowohl fr Projekte als auch fiir
Publikationen die weltweite Sichtbarkeit und Zugang-
lichkeit als weitere Einschlusskriterien festgelegt.

3. EVALUATION SUBSTANZBEZOGENER FOR-
SCHUNG IN EUROPA: STARKEN, SCHWACHEN,
LUCKEN UND MOGLICHE OPTIONEN FUR VERBES-
SERUNGEN

3.1 Forschungsaktivitdten

3.1.1 Evaluation drogenbezogener Forschung in Europa
Die Verteilung von Forschungsaktivititen in Europa
variiert betrachtlich zwischen den vier Forschungs-
bereichen, wobei ein deutlicher Schwerpunkt auf den
Bereichen Mechanismen des Drogenkonsums und Re-
duzierung der Nachfrage liegt (Tabelle 2). Es besteht

Tabelle 2: Verteilung von Projekten, Publikationen und Forschungsprioritaten der MS innerhalb
der Forschungsbereiche (vgl. Kapitel 6.2, Tabelle 6.1)

Forschungsbereiche Gesamt
N=253)
Mechanismen des Grundlagen- 13%

Drogenkonsums6 forschung

Epidemiologie 50%
Reduzierung der Nachfrage 30%
Reduzierung des Angebots 6%

Analyse der Drogenpolitik 2%

_ ForSChungsprojekte4

WissenschaftILche Forschungsprioritdten
Publikationen der MS
EC- . Gesamt Gesamt
finanziert (N=2.427) (N=57)

(N=34)

2% 53% 8%

3% 31% 30%

44% 13% 33%

27% 2% 17%

0% 0% 12%

4. Ohne“sonstiges” (Projekte: n=6; Publikationen: n=601 (Ubersichtsarbeiten)
5. Untergruppe von allen Projekten
6. Wegen der weit gefassten Kategorie aufgeschlisselt
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eine erhebliche Diskrepanz zwischen dem Forschungs-
bedarf auf der Grundlage der Prioritdtensetzung der
MS und des verwendeten Strukturmodells und dem
relativ geringen Umfang der Forschungsaktivitaten in
den Bereichen Reduzierung des Angebots und Ana-
lyse der Drogenpolitik. Die Studie zeigt, dass Teile der
Forschungsaktivitaten, insbesondere in den beiden
zuletzt genannten Bereichen, auf europdischer und
internationaler Ebene aus verschiedenen Griinden
nicht sichtbar sind (z.B. fehlender Zugang zu Projekt-
beschreibungen und Publikationen, mangelndes Inter-
esse am wissenschaftlichen Publizieren). Die Annahme
einer Verschwendung von Ressourcen liegt hier nahe,
da die Forschungsergebnisse in diesen Fallen nicht zu
einer Erweiterung des wissenschaftlichen Kenntnis-
standes in Europa und der Wissensbasis fiir effektives
drogenpolitisches Handeln beitragen konnen.

Alle Ergebnisse der Analysen zu den Forschungsaktivi-
taten wurden in systematischer (tabellarischer) Form
flr jeden der vier Forschungsbereiche zusammenge-
stellt, einschlieBlich der Starken, Schwéachen, Schluss-
folgerungen und zugehdérigen Optionen.

. 7
Mechanismen des Drogenkonsums

Dieser Forschungsbereich deckt die Grundlagenfor-
schung (drogenbezogene Mechanismen und Atiologie
des Drogenkonsums) sowie die Epidemiologie ab.
Besonders auf dem Gebiet der Atiologie hat die Grund-
lagenforschung in den vergangenen Jahren eine
zunehmende wissenschaftliche Bedeutung erlangt,
und stellt eine der Starken der Forschung in Europa
dar. Allerdings fehlen in der &tiologischen Forschung
Studien Uber die relative Bedeutung biologischer und
psychischer Faktoren (genetische, korperliche und psy-
chische Risikofaktoren) sowie kultureller, wirtschaftli-
cher, rechtlicher und sozialer Faktoren.

Die Epidemiologie ist in allen MS ein starker Forschungsbe-
reich mit qualitativ hoch entwickelten Bevolkerungsstu-
dien und einer hohen politischen Prioritdt in den meisten
MS. Es gibt daher eine umfangreiche Forschung in diesem
Bereich und die Ergebnisse sind in allen MS gut zuganglich.
Die Studie weist auf einen Bedarf an zusatzlicher epidemi-
ologischer Forschung zu spezifischen Risikogruppen und
— mit europdischem Mehrwert — zu Langzeitstudien hin, die
den Einfluss von sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Faktoren auf den Verlauf des Drogenkonsums analysieren
(vgl. Kapitel 6.2.1, Tabelle 6.2).

7. Die zugehdrigen detaillierten Analysen und Tabellen mit spezifischen
Stéarken, Schwachen, Schlussfolgerungen und Optionen sind in Kapitel 6
nachzulesen.
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Reduzierung der Nachfrage

Prdvention und Behandlung (einschlieBlich Schadensbe-
grenzung) sind in mehreren nationalen Dokumenten
zur Drogenpolitik ein Thema mit hoher Prioritat, ebenso
in verschiedenen Zielen des EU Drogenaktionsplans
2005-2008. Studien in diesem Bereich umfassen
nahezu ein Drittel der drogenbezogenen Forschungs-
aktivitaten in den Mitgliedstaaten und stehen an ers-
ter Stelle der drogenbezogenen Forschungsprojekte,
die von verschiedenen Generaldirektionen der Euro-
paischen Kommission geférdert werden. Defizite im
Behandlungsbereich bestehen bei einzelnen hochspe-
zifischen Forschungsthemen, einschlieflich multizen-
trischer europaischer Behandlungsstudien zu Verlauf,
Ergebnissen, Rickfall und sozialer Unterstiitzung sowie
bei Studien lber die Kosten und Auswirkungen der
verschiedenen Behandlungssysteme in den MS. For-
schungsforderung in diesem Bereich hat zudem einen
erheblichen europdischen Mehrwert.

Obwohl Préiventionsforschung von der Mehrheit der MS
als Prioritat eingestuft wird, wird auf diesem Teilgebiet
wenig geforscht. RoutinemaBig in Europa durchgefiihrte
Praventionsprogramme werden kaum empirisch
untersucht. Daher ist mehr Forschung zur wissen-
schaftlichen Absicherung der bereits verwendeten und
neuen praventiven MaBnahmen mit dem Schwerpunkt
auf selektiver und indizierter Pravention notwendig.
Auf europadischer Ebene kdnnen multizentrische Stu-
dien, die mogliche nationale Unterschiede im Hinblick
auf den Erfolg von Praventionsprogrammen und den
Erfolg intervenierender Faktoren (Moderatoren) un-
tersuchen, maf3geblich dazu beitragen, den Kenntnis-
stand zu erweitern (vgl. Kapitel 6.2.1; Tabelle 6.3).

Reduzierung des Angebots

Angebotsreduzierung umfasst die Forschung zum Dro-
genangebotund zu Verboten und Strafverfolgung und ist
eines der zwei Hauptthemen in der EU Drogenstrategie
(2005 - 2012). Ziele des EU Drogenaktionsplans 2005-
2008 sind, die Faktoren im Zusammenhang mit dem
Angebot von Drogen in Europa zu verstehen und wirk-
same Mal3nahmen zur Angebotsreduzierung zu etab-
lieren. Vor diesem Hintergrund erscheint die Verteilung
der Forschungsaktivitdten besonders unausgewogen,
da es kaum Hinweise auf entsprechende Forschungs-
mafBnahmen in diesem Bereich gibt. Forschung Gber
das Drogenangebot und Uber evidenzbasierte Aktivi-
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taten zur Angebotsreduzierung fehlt nahezu ganzlich.
Allerdings konnte die Studie mit der angewandten
Methodik nicht die Forschung zum Nachweis von Dro-
gen sowie zu Uberwachungstechnologien auswerten.
Insgesamt besteht ein eindeutiger Bedarf, die For-
schungsforderung fiir Projekte im Bereich der Redu-
zierung des Angebots auf MS- und EU-Ebene zu verbes-
sern. Um die Wege und Mechanismen der Verbreitung
von Drogen sowie die Effektivitat und Wirksamkeit von
verschiedenen MaBhahmen zur Angebotsreduzierung
zu analysieren, ergeben vergleichende Studien zwischen
den MS einen erheblichen Mehrwert auf EU-Ebene.
Europdische Konferenzen mit Wissenschaftlern und
politischen Entscheidungstrdgern aus den einzelnen
MS kdnnten dazu beitragen, den aktuellen Stand der
Forschung und den zukiinftigen Forschungsbedarf auf
diesem Gebiet genauer zu ermitteln (vgl. Kapitel 6.2.1,
Tabelle 6.4).

Analyse der Drogenpolitik

Dieser Bereich umfasst die Forschung zur Drogenpo-
litik und zur Gesetzgebung. Entgegen der Priorita-
tensetzung der MS auf diesem Gebiet konnte kaum
Forschung zum Einfluss und den Ergebnissen der Dro-
genpolitik gefunden werden, und keines der von der
Europaischen Kommission geforderten drogenbezo-
genen Forschungsprojekte konnte dieser Kategorie
zugeordnet werden. Die Diskrepanz zwischen formu-
liertem Forschungsbedarf und der Wirklichkeit ist hier
sogar noch groBer als auf dem Gebiet der Reduzierung
des Angebots. Vergleichende europdische Studien
zwischen den MS zur Analyse der unterschiedlichen
Drogenpolitik wére eine wichtige Ergdnzung zu natio-
nalen Studien in den MS mit europaischem Mehrwert
(vgl. Abschnitt 6.2.1; Tabelle 6.5).

Allgemeine Anmerkungen

Es werden zwei Themen angesprochen, die fir alle
Forschungsaktivitaten relevant sind: Die Beteiligung
der MS an drogenbezogener Forschungsférderung der EU
und der Stand drogenbezogener Forschung in Australien,
Kanada und den USA. Es wurde eine unausgewogene
Beteiligung der MS an den geférderten drogenbezo-
genen Studien der EU festgestellt, mit einer besonders
geringen Beteiligung der neuen MS. Um deren Teilnah-
me an europdischen Forschungsprojekten zu erhéhen
und die Mitwirkung in der europdischen wissenschaft-
lichen Gemeinschaft zu verbessern, ist zusatzliche Un-
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terstiitzung notwendig. Die positiven Erfahrungen in
bestehenden epidemiologischen Netzwerken ist hier
ein gutes Beispiel, das auch auf andere Forschungs-
bereiche Gbertragen werden kdnnte. Des Weiteren ist
sowohl eine technische Unterstiitzung als auch eine
bessere Ausbildung von jungen Wissenschaftlern im
Suchtbereich notwendig (vgl. Kapitel 6.2.1; Tabelle 6.6).
Die mangelnde Nutzung der EU Férderinstrumente fir
drogenbezogene Forschung wird im Abschnitt ,For-
schungsforderung” diskutiert (siehe unten).

Weiterhin zeigt die Studie, dass das Gesamtbild der
drogenbezogenen Forschung in Australien, Kanada
und den USA vergleichbar mit Europa ist: mit Mangeln
in der Grundlagenforschung, Pravention, Reduzierung
des Angebots und der Analyse der Drogenpolitik, und
Starken in der Epidemiologie und Behandlung. Aus-
nahmen bilden umfangreiche Aktivitdten im Bereich
der Grundlagenforschung in den USA und im Bereich
der Forschung zur Drogenpolitik in Kanada und Austra-
lien. Es gibt wenig Beispiele fir eine offizielle Zusam-
menarbeit (unterstiitzt durch die MS) zwischen diesen
Landern und nationalen Forschergruppen. Interkultu-
relle Forschung zum besseren Verstandnis des Einflus-
ses unterschiedlicher nationaler Drogenpolitik und
Gesetzgebung sowie zu den verschiedenen Konzepten
von Pravention, Behandlung und Versorgungssyste-
men ist trotz hoher Relevanz selten und stellt daher
eine Option mit europaischem Mehrwert fiir die For-
schungsférderung durch die Europdische Kommission
dar (vgl. Kapitel 6.2.1, Tabelle 6.6).

3.1.2 Zugang zu Informationen liber Forschungsaktivitd-
ten in Europa

Die Studie zeigte, dass die drogenbezogene Forschung
der MS und der EU in ihrem gesamten Umfang fiir For-
scher, Behdrden und politische Entscheidungstrdager
nur begrenzt zugénglich ist. Dies trifft besonders fiir In-
teressenten aulerhalb einer begrenzten wissenschaft-
lichen Gemeinschaft oder auB3erhalb einer der 23 euro-
paischen Sprachen zu. Die Suche nach Projekten und
Publikationen ist aufgrund von Sprach- und Zugangs-
barrieren mit erheblichen Problemen verbunden.

Sprachbarrieren

Um den europaweiten Kenntnisstand zu illegalen
Drogen und wirksamen MaBBnahmen zu verbessern,
muissen Forschungsaktivitdten und -ergebnisse sicht-
bar und zuganglich sein. Dies ist auch notwendig um
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Uberschneidungen zu vermeiden und um die be-
grenzten Forschungsmittel effektiv zu verteilen. Eine
durchgefiihrte Pilotstudie zum Grad der Erreichbarkeit
zeigte, dass ein erheblicher Anteil von Projekten und
Publikationen auf Grund fehlender englischer Titel
und Abstracts nicht gefunden werden konnte. Es wiir-
de eine erhebliche Verbesserung darstellen, wenn alle
Forschungsaktivitdten mit Kerninformationen in eng-
lischer Sprache zuganglich waren (vgl. Kapitel 6.2.2,
Tabelle 6.7).

Zugang zu wissenschaftlichen Publikationen

Ein spezifisches Problem fiir europaische Zeitschriften-
publikationen ist die Verzerrung bei der Einbeziehung
in internationalen Datenbanken, insbesondere fir
nicht-englischsprachige Zeitschriften, trotz englischer
Ubersetzung der Titel und Abstracts. Es ist daher not-
wendig, europdische nicht-englischsprachige Zeit-
schriften besser in die Datenbanken zu integrieren, um
den Zugang zu Forschungsinformationen zu erleichtern
(vgl. Kapitel 6.2.2, Table 6.7).

Zugang zu Forschungsprojekten

Fur viele Forschungsprojekte scheinen Beschreibungen
nicht zu existieren oder nur schwer auffindbar zu sein,
da sie nicht in den gangigen Datenbanken gelistet
sind. Die Schaffung einer einheitlichen europdischen
Datenbank fiir drogenbezogene Forschung, mit kurzen
obligatorischen Eingaben zu allen geférderten For-
schungsprojekten (und mit Suchfunktionen) wiirde
den Zugang flir Forscher und Behérden erleichtern
(vgl. Kapitel 6.2.2, Tabelle 6.7).

3.2 Forschungsstrukturen

3.2.1 Forschungsstrukturen und -kapazitdt

In der Studie fanden sich gute Anhaltspunkte dafiir,
dass Forscher in ganz Europa produktiv sind und
qualitativ hochwertige Arbeit leisten, die auch
kommuniziert wird. Allerdings gab es mit Ausnahme
von einigen wenigen MS kaum Hinweise darauf, dass
diese Aktivitdten auf MS Ebene gut koordiniert sind
und als Teil einer koharenten nationalen drogenbezo-
genen Forschungsstrategie stattfinden. Um die Arbeit
auf zwischenstaatlicher Ebene zu verbessern, ist aber
zundchst eine bessere nationale Koordination der Dro-
genforschung notwendig.
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Auf der Ebene der EU gibt es durch die sukzessiven
Forderprogramme der Generaldirektion Forschung
(Rahmenprogramme der GD Forschung) ein starkes
Forschungsfoérderungskonzept. Allerdings gibt es in-
nerhalb dieser Programme wenig Einfluss zur Entwick-
lung einer spezifischen Strategie fiir drogenbezogene
Forschung, die von den Antragstellern gestaltet wer-
den kann. Die Mdglichkeit zwischen mehreren nati-
onalen Drogenprogrammen Netzwerke im Bereich
illegaler Drogen zu bilden (wie z. B. ERA-NET oder ERA
NET plus), konnte eine starkere Interaktion zwischen
nationalen Drogenforschungsprogrammen und EU-
weiten Drogenforschungsstrategien verbessern. Ande-
re Instrumente fuir Forschungsnetzwerke wie das COST
Programm und die Europaische Wissenschaftsstiftung
(European Science Foundation, ESF) sollten weiter un-
tersucht werden. Zusétzlich sind Ausbildungsprogram-
me fiir junge Wissenschaftler und fiir die Verbesserung
der Fiihrungsqualitaten von Senior Scientists ein wich-
tiger Bestandteil flir den Aufbau einer europdischen
Forschungskapazitat. Die Marie Curie Stipendien stel-
len eine Moglichkeit dar um solch eine Ausbildung zu
fordern (vgl. Kapitel 6.3.1, Tabelle 6.8); allerdings bedarf
es der Weiterentwicklung nationaler und europadischer
Ausbildungsprogramme fiir junge Wissenschaftler und
Doktoranden in der Suchtforschung. Australien,
Canada und die USA sowie einige MS haben bereits
in die Kompetenzen und in die Kapazitat der Wissen-
schaftler im Bereich der Suchtforschung investiert,
und damit eine rasche Steigerung der Quantitat und
Quialitat der nationalen Forschungsergebnisse erreicht.
Es gibt vergleichbare Moglichkeiten fir ein dhnlich
ergebnisorientiertes Forderungsprogramm auf euro-
paischer Ebene.

3.2.2 Forschungsférderung, Finanzpldne und Férderpro-
gramme

Die durchgefiihrten Interviews lassen den Schluss zu, dass
die Fordermdglichkeiten der Europaischen Kommission
im Allgemeinen zu wenig genutzt werden. Fehlendes
Wissen, fehlende Erfahrung und ein Fehlen von speziel-
len drogenbezogenen Férderangeboten waren die am
haufigsten genannten Hinderungsgriinde. Tatsachlich
stehen aber Férdermdglichkeiten fiir eine ganze Reihe
von drogenbezogenen Forschungsthemen zur Ver-
fuigung, wenn die Zusammenarbeit der Forscher und
die Koordination der Forschungsthemen iber mehrere
MS hinweg organisiert wird. Eine Unterstlitzung der
Europdischen Kommission bei der Entwicklung und
Nutzung von Netzwerken kénnte diesen Prozess der
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Kooperation fordern. Weitere Unterstiitzung kdnnten
spezifische Ausschreibungen zu drogen- oder suchtbe-
zogenen Themen Uber verschiedene wissenschaftliche
Disziplinen hinweg geben. Diese Entwicklung sollte
Uber die ndchsten fiinf Jahre beobachtet werden mit
dem expliziten Ziel, die Anzahl der geférderten Projek-
ten substantiell zu steigern (vgl. Kapitel 6.3.3, Tabelle
6.9).

3.2.3 Forschungszusammenarbeit
Landerubergreifende Forschung erfordert einen be-
trachtlichen Umfang an Forschungskooperation und
Unterstlitzung von Wissenschaftlern. Es gibt innerhalb
der EU eine sichimmer besser entwickelnde Kommuni-
kation sowie gemeinsame Projekte im Drogenbereich.
Es gibt gute informelle Verbindungen zwischen ver-
schiedenen Wissenschaftsdisziplinen und es gibt eine
Kultur fachlbergreifender Arbeit auf MS und EU Ebe-
ne. Diese informelle Zusammenarbeit kann produktiv
genutzt werden, um grenziibergreifende Projekte zu
fordern. Die Durchfiihrung einer Konferenz mit Wis-
senschaftlern, politischen Entscheidungstrdagern und
Forschungskoordinatoren wdre ein wichtiger weiterer
Stimulus fur die Entwicklung einer internationalen Zu-
sammenarbeit.

4. ZUSAMMENFASSUNG DER OPTIONEN ZUR
VERBESSERUNG DER DROGENBEZOGENEN FOR-
SCHUNG IN DER EUROPAISCHEN UNION

4.1 Ist eine Starkung der drogenbezogenen
Forschung notwendig?

Die MS unterscheiden sich erheblich in der Pravalenz,
im Ausmal des Drogenkonsums und in den damit ver-
bundenen Problemen, ebenso wie in der Schwerpunkt-
setzung bei den Strategien zur Bekdmpfung drogen-
bezogener Probleme. Sie unterscheiden sich auch bei
forschungsbezogenen Indikatoren wie Infrastruktur,
Themenschwerpunkte, Forderprogramme, Férderpro-
zesse und Finanzpldne sowie der Teilnahme an den von
der Europdischen Kommission geforderten Forschungs-
programmen. Im Vergleich zum Forschungsbedarf, den
die MS in ihren Strategiedokumenten definiert haben,
wurden in der vorliegenden Studie zahlreiche defizitare
Bereiche ermittelt.

Auf europdischer Ebene steht ein begrenzter Umfang
an Forschungsgeldern fiir drogenbezogene Forschung
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zur Verfigung, allerdings werden die vorhandenen
Méglichkeiten zu wenig genutzt: Die Anzahl der in den
letzten Jahren geférderten Projekte ist Gberraschend
gering. Fehlendes Wissen und fehlende Erfahrungen
sowie komplizierte Antragsverfahren wurden von den
Interviewpartnern als Griinde dafiir genannt. Dariiber-
hinaus gibt es im 7. Forschungsrahmenprogramm der
EU keinen spezifischen Themenbereich zu illegalen
Drogen mit Ausnahme des FP7 Security Programme.
Der Vergleich des Forschungsbedarfs aus den Positions-
papieren der Europdischen Kommission mit der
tatsachlichen Situation weist auf einige Bereiche mit
Wissensdefiziten hin.

Angesichts des derzeitigen Stands der drogenbezo-
genen Forschung auf MS- und EU-Ebene und des
Forschungsbedarfs, wie er in zahlreichen Positionspa-
pieren festgelegt wurde und aus dem Strukturmodell
abgeleitet werden kann, ist es offensichtlich, dass die
Forschungsaktivitdten und -strukturen verbessert
werden mussen. Unter Berlicksichtigung der Vielfalt
der MS ergab die Studie folgende Optionen, um die
drogenbezogene Forschung als Grundlage fiir einen
besseren Kenntnisstand in Europa auszubauen.

Optionen auf MS Ebene

(1) Erweiterung der Forschungsaktivititen auf den
folgenden Gebieten:
- Grundlagenforschung: Forschung zur Verbesse-
rung des Verstandnisses von Beginn, Verlauf und
Beendigung des Drogenkonsums und der Riick-
fallprozesse, unter Einbeziehung individueller Ri-
sikodifferenzen und der relativen Bedeutung von
internalen (z. B. genetische Faktoren und psychi-
sche Mechanismen) und externalen Faktoren (z.
B. Verfligbarkeit, Rechtssystem, kulturelle, wirt-
schaftliche und soziale Aspekte).
- Epidemiologie: Studien zu spezifischen Risiko-
gruppen, zu friihen Stadien des Drogengebrauchs
und Langzeitstudien
- Nachfragereduzierung: Selektive und indizierte
Pravention sowie spezifische Aspekte der Behand-
lungsforschung (Mechanismen der Verhaltensan-
derung)
- Forschung zu Drogenangebot, Angebotsreduzie-
rung und zu Analysen der Drogenpolitik: insbeson-
dere im Hinblick auf den Einfluss von gesetzlichen
Bestimmungen und sozialen Einflussfaktoren.
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(2) Verbesserung der landeriibergreifenden Sichtbar-
keit und des Zugangs zu nationalen Forschungsak-
tivitdten durch die Bereitstellung von zentralen In-
formationen in englischer Sprache und durch eine
internetbasierte Speicherung der Forschungsakti-
vitaten der MS.

(3) Entwicklung von langfristigen nationalen For-
schungsférderungsprogrammen  und  Schwer-
punktsetzungen gemal den Drogenstrategien der
MS, sowie eine regelmaBige Anpassung der For-
derprogramme und Schwerpunkte entsprechend
den Forschungsergebnissen und den Trends beim
Drogenkonsum.

(4) Erhoéhung der Forschungskapazitat in den MS und
Verbesserung der Ausbildung und der Weiterent-
wicklung von Fachkenntnissen junger Wissen-
schaftler.

(5) Forderung und aktive Unterstiitzung der Wissen-
schaftler bei der Nutzung von Europdischen For-
schungsférderungsprogrammen, wie z. B. den DG
RTD Férderprogrammen.

Optionen auf der Ebene der Europdischen Kommis-
sion

(6) Bereitstellung von Fordermitteln fir folgende
Forschungsgebiete und -themen, die zu einem
Mehrwert fiir die europdische Wissensbasis flihren
(d.h. durch die Teilnahme von mehreren MS):

- Grundlagenforschung: Langzeitstudien zur
Erforschung des Einflusses von individuellen, kul-
turellen, wirtschaftlichen, rechtlichen und sozialen
Faktoren auf Beginn, Verlauf und Beendigung des
Drogenkonsums.

- Epidemiologie: (Langzeit-)Studien und Studien
an speziellen Hochrisikogruppen wie Kindern von
Drogenkonsumenten, Drogenkonsumenten im
Frihstadium, in Gefangnissen und Konsumenten
mit Mehrfachkonsum.

- Nachfragereduzierung: multizentrische Behand-
lungsstudien zum Einfluss von sozialen Faktoren
und Behandlungssystemen auf Behandlungskos-
ten und -ergebnisse; Studien zur selektiven und
indizierten Pravention, zur Entwicklung von
frihen Risikomustern und zum Einfluss von
verschiedenen sozialen und rechtlichen Bedin-
gungen auf die Ergebnisse.
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- Angebotsreduzierung: Vergleichende Studien
zur Analyse von Versorgungswegen und Vertei-
lungsmustern in der allgemeinen Bevolkerung
und in Risikogruppen ebenso wie zur Wirksamkeit
von unterschiedlichen Mal3nahmen der Angebots-
reduzierung und Politik.

- Analyse der Drogenpolitik: Vergleichende Studien
zum Verstdndnis der Unterschiede der Drogenpo-
litik in den MS und zum Einfluss auf Muster und
Umfang nationaler Drogenprobleme.

(7) Forderung der Sichtbarkeit und des Zugangs zu
europdischen drogenbezogenen Forschungs-
aktivitditen durch eine bessere Einbeziehung
europdischer Publikationen in internationalen
Literaturdatenbanken sowie die Forderung einer
europdischen Datenbank zu Forschungsprojek-
ten.

(8) Entwicklung von Ausbildungsmoglichkeiten fir
junge Wissenschaftler und Foérderung von Wis-
senschaftlern mit fehlenden Ressourcen sowie
Unterstlitzung bei Projektantragsverfahren fir
Forschungsprogramme der Europdischen Kom-
mission.

4.2 Besteht ein Bedarf an einer stiarkeren
europaischen Kooperation im Bereich der
drogenbezogenen Forschung?

Diese Frage ist nicht einfach mit ja oder nein zu beant-
worten, und entsprechende Schlussfolgerungen han-
gen von den strategischen Zielen der Forschungsfor-
derung in der EU ab. Wenn die Ergebnisse der Studie
und die vorgeschlagenen Optionen als Informations-
grundlage fiir vorwiegend unabhdngige Aktivitdten
in den MS und auf Ebene der Europdischen Kommis-
sion dienen sollen, ist eine stdrkere Forschungskoor-
dination nicht notwendig. Vor dem Hintergrund der
Lissabon Strategie kdnnen aber weitere strategische
Ziele relevant werden, um Europa zur filhrenden For-
schungsregion zu machen und Forschungsergebnisse
systematisch fir ,..eine gut konzipierte Sozial- und
Umweltpolitik..” zu nutzen (Europdisches Parlament,
2005). Ein solches Szenario bendtigt tatsachlich zusatz-
liche Mechanismen zur Strukturierung und Steuerung
koordinierter Forschungsprogramme zwischen den
MS und der Europdischen Kommission.
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Entwicklung einer Ubereinkunft zwischen den
MS, der Europdischen Kommission und der wis-
senschaftlichen Gemeinschaft in Europa Uber eine
flaichendeckende und strategische Forschungs-
initiative, die die Schwerpunktsetzung bei For-
schungsthemen und die Koordination von Forder-
programmen zwischen der EC und den MS und
innerhalb der MS einbezieht, da diese die Priori-
taten der Drogenpolitik oft nicht in die Prioritaten
der Forschungspolitik eingebunden haben.

(10) Entwicklung einer Koordinierungsstruktur um
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Entscheidungstrager in der Drogenpolitik und
Geldgeber der Forschungsprogramme zur Identi-
fizierung von Synergien zwischen nationalen Pro-
grammen und Bereichen flir eine Zusammenarbeit
zusammenzubringen, sowie einer Koordinierungs-
struktur fir die regelméaflige Beobachtung des
Forschungsbedarfs und der Forschungsaktivitaten
sowie fiir die Analyse der Forschungsergebnisse in
Europa.
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